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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 19-09-2022 /7

Znak: SPN.V.431.3.2022 Kielee, dnigl 0020227
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Starosta Pinczowski /

wykonujgcy zadanie z zakresu administraciji
rzgdowej (e-PUAP)

Wystagpienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.z 2020r. poz. 224),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz.U.z 2022r. poz. 135) w zakresie prawidlowosci gospodarowania
nieruchomoséciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych zawierajgcych
informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzania czynnosci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste, przeprowadzania czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomoéciami oddanymi w uzytkowanie
wieczyste i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Pan Artur Lamczyk -
kierownik zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewddzki oraz Pani Aneta Szplit - inspektor
wojewddzki, w dniach od 16 sierpnia do 19 sierpnia 2022r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie
zwyklym na dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
w odniesieniu do dziatan w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Pinczowie, ul. Ziota 7,
28-400 Pinczow.

Przed przystgpieniem do czynno$ci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej
za pomocg platformy ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
z dnia 14.07.2022r., nr 553/2022 inr554/2022, wydane z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byt Pan Zbigniew
Kierkowski — Starosta Pinczowski.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Pinczowskiego jako organu wykonujgcego



zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Pinczowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2021r. Sprawy objete
kontrolg  prowadzone sgw Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami.

Informaciji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Pan Piotr Zotgdek — Kierownik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, Pani Zofia Kasza - Kierownik
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Pani Katarzyna Glibowska — pracownik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami - upowaznieni przez Staroste
Pinczowskiego do sktadania o$wiadczen, wyjasnien i przekazywania dokumentéw w zakresie
kontroli  prowadzonej  przez Wojewode = Swietokrzyskiego,  dotyczgcej  prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w okresie od dnia 01.01.2021r.
do dnia 31.12.2021r. [Akta kontroli nr 24].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
zart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1899 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

e prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczgce nieruchomosci Skarbu

Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytulu optat

za uzytkowanie wieczyste,

e przeprowadzanie czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego,

e postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajgcymi

w uzytkowaniu wieczystym,

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Pinczowie w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Poprzednia kontrola Starosty Pificzowskiego zostata przeprowadzona w dniu
5 sierpnia 2020r. i obejmowata: prowadzenie wykazu, zestawienia lub zbioru danych
zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym -
w oparciu o ktéry starosta sporzadza sprawozdania roczne o jakich mowa w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, przeprowadzanie czynno$ci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw rzeczowych do nieruchomosci,
przeprowadzanie czynnosci w postepowaniach sadowych w sprawach dotyczacych ujawnienia

tytutu wiasnosci (lub innych tytutéw potwierdzajacych istnienie praw rzeczowych) w ksiegach



wieczystych. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
26.10.2020r., znak: SPN.V.431.1.2020.

Z uwagi na przyjeta ,polityke" kontroli tj. przeprowadzanie kontroli w trzech tematach -
wyszczegolnionych w planie kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego na 2022 rok
oraz ze wzgledu na przeprowadzenie w roku 2020 kontroli w zakresie okre$lonym w pkt 1 tego
planu, podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli w kolejnym, tj. w pkt 2 planu kontroli.

l.

Podczas kontroli zostaty przestane droga elektroniczng dokumenty zawierajace informacje
dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym (UW) na terenie
Powiatu  Pinczowskiego  oraz  obrazujgce  dziatania w  sferze  gospodarowania
ww. nieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Pihczowski.
Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone w wersji elektronicznej nastepujgce zbiory danych
i dokumenty:

Zawiadomienie Starosty Pirnczowskiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],
Program kontroli Starostwo Powiatowe w Pificzowie 2022r. okres kontrolowany 2021r.pdf
[Akta kontroli nr 2],

3. Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

4. Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

5. Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

6. Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

7. Wykaz dokumentéw do kontroli — Powiat Pinczéw.pdf [Akta kontroli nr 7],

8.  Zawiadomienie Starosty Pifczowskiego o planowanej kontroli.htm [Akta kontroli nr 8],

9. Pismo przewodnie — GN.VIII.0642.17.2022.docx [Akta kontroli nr 9],

10. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Dziatoszyce.xlsx [Akta

kontroli nr 10],

1. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Kije.xlsx [Akta kontroli
nr 11],

12. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Michatéw.xIsx [Akta kontroli
nr 12],

13.  Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Pinczéw.xIsx [Akta kontroli
nr 13],

14. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Ziota.xlsx [Akta kontroli
nr 14],

15. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Miasto Dziatoszyce.xlsx [Akta
kontroli nr 15],

16.  Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Miasto Pinczéw.xIsx [Akta kontroli
nr 16],



17.  Analizy.zip [Akta kontroli nr 17],
18.  Operaty szacunkowe.zip [Akta kontroli nr 18],

19. Optaty roczne.zip [Akta kontroli nr 19],

20. Umowa z rzeczoznawcg majgtkowym.pdf [Akta kontroli nr 20],

21.  Wypowiedzenie wysokosci optat rocznych.zip [Akta kontroli nr 21],

22. Pismo przewodnie — nalezno$ci — GN.VI11.0642.17.2022.docx [Akta kontroli nr 22],

23. Wykaz nalezno$ci z tytutu UW.pdf [Akta kontroli nr 23],

24. Upowaznienia.pdf [Akta kontroli nr 24],

25. Pismo przewodnie - uzupetnienie — GN.VII1.0642.17.2022.pdf [Akta kontroli nr 25],

26. Pismo przewodnie — uzupetnienie nr2 - GN.VIII.0642.17.2022.pdf [Akta kontroli nr 26],

27. Wyjasnienia — dziatka 540 Dziatoszyce.pdf [Akta kontroli nr 27],

28. Wyjasnienie — oddanie nieruchomosci w UW.msg [Akta kontroli nr 28],

29. Wyjasnienie - ewidencja, aktualizacja, oddanie w UW.msg [Akta kontroli nr 29],

30. Nieruchomosci zwolnione z optat.xlsx [Akta kontroli nr 30],

31. Wykaz - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Dzialoszyce —
poprawiony.xlsx [Akta kontroli nr 31],

32. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Kije — poprawiony.xlsx [Akta
kontroli nr 32],

33. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Pinczéw — poprawiony.xlsx
[Akta kontroli nr 33],

34. Wpykaz - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Miasto Dzialoszyce -
poprawiony.xlsx [Akta kontroli nr 34],

35. Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Miasto Pifczéw — poprawiony.xlsx
[Akta kontroli nr 35].

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich
dokumentéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:
1. W celu ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci
Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym w Pinczowie prowadzona jest ewidencja
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel. Dane do weryfikacji baz danych sg
pobierane z programu EWOPIS (autorstwa Geobid sp. z 0.0.) i Ewmapy. [Akta kontroli nr 25].
Dane dotyczace nieruchomosci objetych ewidencjg sg aktualizowane i wprowadzane do systemu
informatycznego. Z wykorzystaniem ww. programéw zostaty sporzgdzone zbiory danych: ,Wykaz —
uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Dziatoszyce [Akta kontroli nr 10], Wykaz —
uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Kije [Akta kontroli nr 11], Wykaz —
uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Michatéw [Akta kontroli nr 12], Wykaz —
uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Pinczéw [Akta kontroli nr 13], Wykaz —
uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Ziota [Akta kontroli nr 14], Wykaz —



uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Miasto Dziatoszyce [Akta kontroli nr 15], Wykaz —
uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Miasto Pinczéw [Akta kontroli nr 16].

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym -
wskazuje, iz prowadzenie Ww. zbioréw danych umozliwia pozyskiwanie informaciji takich jak:
oznaczenie nieruchomoéci - wskazujgce jej potozenie, liczba i numery ewidencyjne dziatek
sktadajgcych sie nate nieruchomo$é, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej lub innego dokumentu
potwierdzajgcego wiasno$¢, nazwa podmiotu na rzecz kidrego dana nieruchomos$é zostata
udostepniona,  przeznaczenie nieruchomos$ci  w miejscowym  planie zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, data
ostatniej aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wartos¢ nieruchomosci, stawka
procentowa zastosowana do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, informacja
o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomogci oraz informacja o toczacych sie postepowania
administracyjnych i sgdowych.

2. Z przekazanych przez Staroste Pinczowskiego w czasie dziatan kontrolnych zestawien
danych odnoszacych sie do nieruchomosci bedgcych w uzytkowaniu wieczystym na terenie
Powiatu Pinczowskiego [Akta kontroli od nr 10 do nr 16] - wynika, iz wg stanu na dzien
31.12.2021r., w uzytkowaniu wieczystym faktycznie znajdowato si¢ 709 nieruchomosci
obejmujgcych 709 dziatek, o lacznej powierzchni 430,3508 ha. Powyzsze dane uzyskane w czasie
trwania kontroli sg zgodne z rocznym sprawozdaniem z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za rok 2021, ztiozonym na podstawie art. 23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody
Swietokrzyskiego. W ogdlnej liczbie nieruchomoséci pozostajgcych w 2021r. w uzytkowaniu
wieczystym (obejmujacej 709 dziatek) — 549 dziatek, o facznej powierzchni 275,1191 ha objete
byto odptatnym uzytkowaniem wieczystym [Akta kontroli od nr 10 do nr 16 oraz nr 25].
Natomiast w odniesieniu do 160, dziatek o tacznej powierzchni 155,2317 ha, nie byly pobierane
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, przy czym: 156 dziatek zwolnionych bylo z optat
za uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli od nr 10 do nr 16 oraz nr 25], a w przypadku 4 dziatek,
o tacznej powierzchni 0,0493 ha, nie pobierano optat za uzytkowanie wieczyste z przyczyn
lezacych po stronie Starosty Pinczowskiego (brak dokumentacji dot. oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci) [Akta kontroli nr 15 i nr 30]. Zwolnienie z optat miato miejsce na rzecz
PKP S.A., Gminy Kije oraz Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw. Zwolnieniem z optat za uzytkowanie
wieczyste narzecz PKP S.A. objete byty 143 dziatki, o tgcznej powierzchni 134,1483 ha [Akta
kontroli nr 30], zwolnieniem na rzecz Gminy Kije objetych byto 5 dziatek, o tgcznej powierzchni
17,5600 ha [Akta kontroli nr 30], natomiast zwolnieniem na rzecz Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow objete byto 8 dziatek, o tgczne; powierzchni 3,4741 ha [Akta kontroli nr 30].

3. Z pisemnego Wwyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang - wynika,
se w 2021r. Starosta Pinczowski nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie
wieczyste [Akta kontroli nr 28].

4. Jednostka kontrolowana udostgpnita dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie



w 2021r. aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (operaty oraz dokumenty
zawierajgce wypowiedzenia dotychczasowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
ze wskazaniem wysokosci nowych optat w tym zakresie) dla 16 dziatek, bedacych w uzytkowaniu
11 uzytkownikéw wieczystych [Akta kontroli nr 20 i nr 26]. Jednostka kontrolowana udostepnita
umowe z rzeczoznawcami majgtkowymi wykonujgcymi operaty szacunkowe w celach
aktualizacyjnych [Akta kontroli nr 20 — umowa nr 27/GN/20 z dnia 20.11.2020r.].
Umowa zawarta byta na sporzgdzenie 15 operatéw szacunkowych - po jednym dla
kazdej nieruchomosci. Wycenami objeto 16 dziatek — czyli o 1 wiecej od liczby dziatek wskazanych
w umowie Nr 27/GN /20 z dnia 20.11.2020r. Zgodnie z wyjasnieniami nadestanymi podczas
kontroli [Akta kontroli nr26] powyzsze spowodowane bylo sporzadzeniem operatéw
szacunkowych dla wszystkich 16 — tu dziatek przewidzianych do aktualizacji optaty rocznej.
W umowie omytkowo pominieto 1 dziatke potozong w miejscowosci Goéry, gm. Michatéw,
oznaczong w ewidenc;ji gruntéw i budynkéw numerem ewidencyjnym 124.

Jednostka kontrolowana nie udostepnita Zadnych dokumentéw $wiadczacych
o przeprowadzeniu w 2021r. analizy zasadnosci podjecia czynnosci aktualizacji rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w oparciu o kryteria inne niz wieloletni
okres jaki uptynat od poprzedniej akiualizacji [Akta kontroli nr 29]. W mysl art. 77 ust. 1 u.g.n.
wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zatem jedng z koniecznych przestanek podjecia czynnosci w kierunku dokonania aktualizacji optaty
rocznej jest analizowanie - kazdorazowo przed podjeciem dziatan aktualizacyjnych — réwniez
wysokosci zmian wartosci nieruchomosci.

5. W 2021 roku Starosta Pinczowski nie dokonat przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci zaréwno w trybie: ustawy z dnia 20 lipca 2018r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntéw (j.t. Dz.U. z2020r.,, poz. 2040 ze zm.) jakiustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (j.t. Dz.U.
z2019r., poz. 1314). Powyzsze znalazto potwierdzenie w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2021r. oraz w wyjasnieniu nadestanym
podczas niniejszej kontroli [Akta kontroli nr 25].

6. Prowadzenie dziatah przez Staroste Pinczowskiego zwigzanych z naliczaniem optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parstwa, ich egzekwowaniem oraz
windykowaniem zalegtych naleznosci z ww. tytutu, zostatlo potwierdzone nadestanym
dokumentami:

- zestawienie uzytkownikdéw wieczystych, ktérzy nie uregulowali naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa na dzien 31.03.2021r. (14 uzytkownikéw
wieczystych - zaréwno osoby fizyczne jak i prawne, kwota zalegtych optat na rzecz Skarbu
Panstwa wynosita 42 751,00 zt) [Akta kontroli nr 23].



Jednoczesnie Starosta wyjasnit, iz w odniesieniu do uzytkownikow wieczystych
zalegajacych na dzien 31.03.2021r. z uregulowaniem naleznych optat rocznych z tytutu
uzytkowania nieruchomoéci Skarbu Panstwa - zostaly podjete dziatania windykacyjne,
w konsekwencji ktérych do dnia 31.12.2021 r. zostaty uregulowane wszystkie zalegte naleznosci
z tytutu uzytkowania wieczystego [Akta kontroli nr 23].

W wyniku kontroli stwierdzono:

Prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

W my$l art. 23 ust. 1 i ust. 1b u.g.n. - Starostowie wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzgdowej sg zobowigzani do ewidencjonowania m.in. nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Kontrolujgcy stwierdzajg, iz Starosta Pinczowski
zgodnie z ww. przepisem ewidencjonuje nieruchomosci Skarbu Panstwa bgdace w uzytkowaniu
wieczystym.

Z przediozonych dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji w ww. zakresie
wynika, Zze w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie na dzien 31.12.2021r.:

o 709 dziatek o fgcznej powierzchni 430,3508 ha, sktadajacych sie na zbiér nieruchomosci
oddanych w odpfatne i nieodptatne uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli od nr 10 do nr 16
oraz nr 25],

e na terenie Powiatu Pihczowskiego w kontrolowanym okresie nie wystgpit ani jeden
przypadek oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli
nr 28].

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, obejmowaé winno w szczegolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

2) powierzchnie nieruchomosci,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Prowadzenie ww. ewidencji umozliwia¢ powinno uzyskanie informacji takich jak: potozenie dziatki,

jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu narzecz kitérego dana dziatka zostata udostepniona,



przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa zastosowana
do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, warto$é¢ przedmiotowej nieruchomogci,
data ostatniej aktualizacji, nr ksiegi wieczystej oraz toczgce sie postepowania administracyjne
i sgdowe.
Analiza tresci wykazéw dotyczgcych wszystkich nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym na
terenie Powiatu Pinczowskiego wg stanu na dzien 31 .12.2021r., sporzgdzonych w oparciu o dane
pozyskane z ewidencji prowadzonych dla poszczegélnych gmin, udostepnionych w czasie kontroli,
[Akta kontroli nr nr: 10, 11, 13, 15, 16] — wskazata na niekompletnosé nastepujgcych danych
wymaganych w art. 23 ust. 1c u.g.n.:
a) wykaz nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym potozonych na terenie gminy
Dziatoszyce, [Akta kontroli nr 10], liczba porzadkowa 2:
— kolumna nr 16 p.n. ,data ostatniej aktualizacji - operat szacunkowy” — brak wpisu
wskazujgcego date ostatniej aktualizacji optaty rocznej,
— kolumna nr 17 p.n. ,wartosci gruntu” — brak wpisu okreslajgcego wartoéé gruntu
— kolumna nr 18 p.n. ,stawka procentowa” — brak wpisu wskazujgcego wysokosé stawki
procentowe;,
b) wykaz nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym potoZzonych na terenie gminy
Kije, [Akta kontroli nr 11], liczba porzgdkowa 10: _
- kolumna nr 16 p.n. ,data ostatniej aktualizacji - operat szacunkowy” — brak wpisu
wskazujgcego date ostatniej aktualizacji optaty rocznej,
— kolumna nr 17 p.n. ,wartosci gruntu” — brak wpisu okreslajgcego warto$é gruntu
— kolumna nr 18 p.n. ,stawka procentowa” — brak wpisu wskazujgcego wysokosé stawki
procentowe;,
¢) wykaz nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym potozonych na terenie gminy
Pinczéw, [Akta kontroli nr 13], liczby porzgdkowe 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237,
238, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248,249, 250, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259,
260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278,
279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297,
298, 299, 300, 301, 306, 307, 308, 332, 333, 334, 336, 337:
— kolumna nr 16 p.n. ,data ostatniej aktualizacji - operat szacunkowy” — brak wpisow
wskazujgcych daty ostatnich aktualizaciji optat rocznych,
- kolumna nr 17 p.n. ,wartosci gruntu” — brak wpiséw okreslajgcych wartosci gruntéw,
— kolumna nr 18 p.n. ,stawka procentowa” — brak wpiséw wskazujgcych wysokosci stawek
procentowych,
d) wykaz nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym potozonych na terenie miasta
Dziatoszyce, [Akta kontroli nr 15], liczby porzadkowe 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9,10:



— kolumna nr 16 p.n. ,data ostatniej aktualizacji - operat szacunkowy” — brak wpisow
wskazujgcych daty ostatnich aktualizacji optat rocznych,

— kolumna nr 17 p.n. ,wartosci gruntu” — brak wpiséw okreslajgcych wartosci gruntow,

_ kolumna nr 18 (liczba porzadkowa 10) p.n. ,stawka procentowa” — brak wpisu
wskazujgcego wysoko$¢é stawki procentowej,

e) wykaz nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym potozonych na terenie miasta
Pinczéw, [Akta kontroli nr 16], liczby porzadkowe 2, 3, 4,5, 6,8, 9, 10, 11, 13, 15, 16,
18, 20, 26, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 52, 53, 54, 55, 56, 76, 102, 119, 139,
140:

— kolumna nr 16 p.n. ,data ostatniej aktualizacji - operat szacunkowy” — brak wpisow
wskazujgcych daty ostatnich aktualizacji optat rocznych,

—  kolumna nr 17 p.n. ,wartosci gruntu” — brak wpiséw okreslajgcych wartosci gruntow,

— kolumna nr 18 (liczby porzadkowe 52, 54, 57, 102, 119, 139, 140) p.n. ,stawka
procentowa” — brak wpisu wskazujgcego wysokoséci stawek procentowych.

Na wniosek kontrolujgcych przestany do Starostwa Powiatowego w Pinczowie pismem
z dnia 24.08.2022r., jednostka kontrolowana podjeta dziatania w kierunku uzupetnienia
wykazanych brakéw [Akta kontroli od nr 31 do nr 35]. Niemniej jednak liczne przypadki uchybien
w biezacej aktualizacji danych dotyczacych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym w 2021r., sg czynnikiem rzutujgcym na oceng rzetelnosci dziatan w

zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznos$ci z tytutu opfat
za uzytkowanie wieczyste oraz przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem

aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolerzy ustalili, iz z informaciji przekazanych przez jednostke kontrolowang w dokumentach
pod nazwami: ,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Dziatoszyce” [Akta
kontroli nr 10], ,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Kije” [Akta
kontroli nr 11], ,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Michatéw” [Akta
kontroli nr 12], ,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Pinczéw” [Akta
kontroli nr 13], ,,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Zlota” [Akta
kontroli nr 14], ,,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Miasto Dziatoszyce
[Akta kontroli nr 15], ,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Miasto Pinczow"
[Akta kontroli nr16] wynika, ze aktualizacje optat rocznych niektérych nieruchomosci byly
przeprowadzane po raz ostatni w latach 2003 — 2010.
Przyktadowo:

,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Dziatoszyce” [Akta kontroli



nr 10], kolumna nr 16, liczba porzadkowa 1 - ostatnia aktualizacja optaty rocznej miata
miejsce w 2007r. (warto$¢ gruntu 6 000,00 z}), liczba porzadkowa 8 — ostatnia aktualizacja
optaty rocznej miata miejsce w 2003r. (warto$¢ gruntu 17 014,00 zt),

- ,Wykaz — uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. — Gmina Pifczéw” [Akta kontroli
nr 13], kolumna nr 16, liczby porzadkowe 21 i 22 - ostatnie aktualizacje optat rocznych miaty
miejsce w 2006r. (warto$¢ gruntu kazdej z nieruchomosci 40 979,00 zt), liczby porzadkowe:
310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 333, 334, 335, ostatnie
aktualizacje optat rocznych zostaly przeprowadzone w 2010r. (warto$¢ gruntu kazdej
z nieruchomosci 40 040,00 zt).

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, iz réwniez w 2021r. Starosta nie podjagt zadnych
dziatan w kierunku przeprowadzania analiz optacalnosci przewidywanej na 2022r. aktualizacji
optfat rocznych, majgcych na celu wytypowanie nie tylko nieruchomosci w odniesieniu do ktérych
od wielu lat nie przeprowadzano aktualizacji optaty rocznej, ale réwniez tych dla ktérych
przeprowadzenie ww. aktualizacji przyniostoby Skarbowi Panstwa najwiekszy wzrost dochodéw ze
wzgledu na ich wysoka wartos¢ [Akta kontroli nr 29].

Zdaniem kontrolujgcych, istniata potrzeba podjecia przez Staroste w 2021r. dziatan
w kierunku zwigkszenia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste poprzez przeprowadzanie stosownych analiz optacalnosci jak i dokonanie aktualizacji
optat rocznych. Zastosowanie kryterium wzrostu warto$ci nieruchomosci (wynikajgce z analizy
rynku nieruchomosci) doprowadzitoby zapewne do wytypowania nieruchomos$ci w przypadku
ktérych - w wyniku aktualizacji - nastapitby wzrost korzysci dla Skarbu Panstwa.

Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajgcymi
w uzytkowaniu wieczystym

Dokonujgc oceny dziatarn Starosty, zwigzanych z naliczaniem optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz ich windykowaniem - stwierdzi¢
nalezy, iz jednostka kontrolowana w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa zaleglych optat
z tytutu uzytkowania wieczystego w 2021r. prowadzita czynno$ci majgce na celu windykacje
nieuregulowanych optat w odniesieniu do 14 uzytkownikéw wieczystych, natgczng kwote
42751,00 z [Akta kontroli nr 23]. Stwierdzono skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
windykacyjnych, ktére w efekcie doprowadzity do uregulowania wszystkich zalegto$ci do dnia
31.12.2021r. [Akta kontroli nr 23].

Uwzgledniajgc opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty Pinczowskiego
w zakresie objetym kontrolg, ocenia si¢ je pozytywnie z nieprawidtowosciami - ze wzgledu
na brak od wielu lat aktualizacji optat rocznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do nieruchomosci,

0 znacznej wartosci, co stanowi brak zastosowania sie do art. 77 ust. 1 u.g.n. oraz naruszenie



art. 12 ww. ustawy, atakze z powodu stwierdzonej iopisanej w niniejszym wystgpieniu
niekompletnosci prowadzonych wykazéw dotyczgcych nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie i biezgce aktualizowanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej kompletne dane wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c u.g.n.,
umozliwiajgce uzyskanie informacji o nieruchomosciach.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
(dotyczacego zgodnie z art. 23 ust. 1b u.g.n. réwniez nieruchomoéci Skarbu Panfstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste), ktére Starosta Pinczowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.
przekazywa¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu — w dalszym ciggu w sposdb rzetelny iw oparciu
o rzeczywisty stan faktyczny.

3. Nieustanne monitorowanie zmian zachodzacych na rynku nieruchomosci w celu
jak najkorzystniejszego  dla  Skarbu  Panstwa  wytypowania  nieruchomosci  pozostajacych
w uzytkowaniu wieczystym do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych.

4, Intensyfikacje dziatan w kierunku aktualizacji opfat rocznych w przypadkach gdy wyniki
analiz wskazywa¢ beda na ich optacalnosc¢ dla Skarbu Panstwa. W przypadku odstapienia od aktualizacji
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nalezy uwiarygodni¢ zgodnoSC odstapienia
W sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n) poprzez rzetelne
udokumentowanie powoddéw nieprzeprowadzania aktualizacji.

5. Dalsze monitorowanie terminowosci regulowania przez uzytkownikéw wieczystych optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z podejmowaniem CZynnosci
majacych na celu pozyskanie zalegtych opfat od diuznikéw w ww. zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag iwnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski



